Юридические вопросы

В данной главе приводятся цитаты из юридических документов, которыми можно обосновывать деятельность службы примирения
. Некоторые важные фразы выделены подчеркиванием.
Выдержки из Федерального государственного образовательного стандарта основного общего образования, утвержденного приказом № 1897 Министерства образования и науки Российской Федерации от 17 декабря 2010 г. 

6. Стандарт ориентирован на становление личностных характеристик выпускника («портрет выпускника основной школы»): 

(…) осознающий и принимающий ценности человеческой жизни, семьи, гражданского общества, многонационального российского народа, человечества;

уважающий других людей, умеющий вести конструктивный диалог, достигать взаимопонимания, сотрудничать для достижения общих результатов;

9. Личностные результаты освоения основной образовательной программы основного общего образования должны отражать (…):
4) формирование осознанного, уважительного и доброжелательного отношения к другому человеку, его мнению, мировоззрению, культуре, языку, вере, гражданской позиции, к истории, культуре, религии, традициям, языкам, ценностям народов России и народов мира; готовности и способности вести диалог с другими людьми и достигать в нём взаимопонимания; 
5) освоение социальных норм, правил поведения, ролей и форм социальной жизни в группах и сообществах, включая взрослые и социальные сообщества; участие в школьном самоуправлении и общественной жизни в пределах возрастных компетенций с учётом региональных, этнокультурных, социальных и экономических особенностей; 
6) развитие морального сознания и компетентности в решении моральных проблем на основе личностного выбора, формирование нравственных чувств и нравственного поведения, осознанного и ответственного отношения к собственным поступкам; 
7) формирование коммуникативной компетентности в общении и сотрудничестве со сверстниками, детьми старшего и младшего возраста, взрослыми в процессе образовательной, общественно полезной, учебно-исследовательской, творческой и других видов деятельности;
18.2.3. Программа воспитания и социализации обучающихся на ступени основного общего образования должна содержать (…):

5) этапы организации работы в системе социального воспитания в рамках образовательного учреждения, совместной деятельности образовательного учреждения с предприятиями, общественными организациями, в том числе с системой дополнительного образования;
Стандарты восстановительной медиации

Одним из основных документов для работы школьной службы примирения являются Стандарты восстановительной медиации, разработанные в 2009 году Всероссийской Ассоциацией восстановительной медиации. Стандарты приведены в приложении.

Конвенция о правах ребенка (выдержки)

Статья 15 пункт 1. Государства-участники признают право ребенка на свободу ассоциации и свободу мирных собраний. 

Статья 13 пункт 1. Ребенок имеет право свободно выражать свое мнение; это право включает свободу искать, получать и передавать информацию и идеи любого рода, независимо от границ, в устной, письменной или печатной форме, в форме произведений искусства или с помощью других средств по выбору ребенка. 

Статья 19 пункт 1. Государства-участники принимают все необходимые законодательные, административные, социальные и просветительные меры с целью защиты ребенка от всех форм физического или психологического насилия, оскорбления или злоупотребления, отсутствия заботы или небрежного обращения, грубого обращения или эксплуатации, включая сексуальное злоупотребление со стороны родителей, законных опекунов или любого другого лица, заботящегося о ребенке. 

Статья 28 пункт 2. Государства-участники принимают все необходимые меры для обеспечения того, чтобы школьная дисциплина поддерживалась с помощью методов, отражающих уважение человеческого достоинства ребенка и в соответствии с настоящей Конвенцией. 

Статья 29 пункт 1. Государства-участники соглашаются в том, что образование ребенка должно быть направлено на: (…) d) подготовку ребенка к сознательной жизни в свободном обществе в духе понимания, мира, терпимости, равноправия мужчин и женщин и дружбы между всеми народами, этническими, национальными и религиозными группами, а также лицами из числа коренного населения; 

Закон РФ "Об образовании" от 10.07.1992 N 3266-1 (выдержки) 

Статья 2. Принципы государственной политики в области образования

 Государственная политика в области образования основывается на следующих принципах:

1) гуманистический характер образования, приоритет общечеловеческих ценностей, жизни и здоровья человека, свободного развития личности. Воспитание гражданственности, трудолюбия, уважения к правам и свободам человека, любви к окружающей природе, Родине, семье;

Статья 15. Общие требования к организации образовательного процесса

6. Дисциплина в образовательном учреждении поддерживается на основе уважения человеческого достоинства обучающихся, воспитанников, педагогов. Применение методов физического и психического насилия по отношению к обучающимся, воспитанникам не допускается.

Статья 32. Компетенция и ответственность образовательного учреждения

20) содействие деятельности учительских (педагогических) организаций (объединений) и методических объединений;

21) координация в образовательном учреждении деятельности общественных (в том числе детских и молодежных) организаций (объединений), не запрещенной законом;
Закон о медиации

С 2011 года в России начал действовать Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 193-ФЗ «Об альтернативной процедуре урегулирования споров с участием посредника (процедуре медиации)»
, который вызвал дискуссии о сфере применения данного закона и налагаемых им ограничениях. По запросу общественного центра «Судебно-правовая реформа» Независимым экспертно-правовым советом была проведена экспертиза. Для производства правовой экспертизы назначен член Независимого экспертно-правового совета С.А.Пашин, кандидат юридических наук, профессор кафедры Судебной власти и организации правосудия НИУ «Высшая школа экономики», заслуженный юрист Российской Федерации. Среди прочих, перед экспертом был поставлен следующий вопрос.

Запрещает ли данный закон проводить медиацию в школьных службах
примирения?

Ответ эксперта:

«Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 193-ФЗ «Об альтернативной процедуре урегулирования споров с участием посредника (процедуре медиации)» не распространяется на повседневную деятельность школьных служб примирения и не запрещает проводить в них медиацию. При этом школьные службы примирения не вправе применять процедуру медиации, как она понимается Федеральным законом № 193-ФЗ, для урегулирования споров, возникающих из гражданских правоотношений, в том числе в связи с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности, а также споров, возникающих из трудовых и семейных правоотношений (ч. 2 ст. 1 Федерального закона № 193-ФЗ).

Правовой режим, предусмотренный Федеральным законом № 193-ФЗ, распространяется на медиацию, проводимую по поводу указанных выше споров, при условии заключения сторонами конфликта письменного соглашения о применении либо проведении процедуры медиации (ст. 7 и 8 Федерального закона № 193-ФЗ). Если же данные условия не соблюдены, школьные службы примирения вправе проводить медиацию также и в связи со спорами, указанными в ч. 2 ст. 1 Федерального закона № 193-ФЗ, однако в этом случае: установленный данным Федеральным законом порядок медиации посредника не связывает; результаты процедуры такой медиации не защищаются положениями данного Федерального закона (частью 4 его статьи 12 и другими). Тем не менее, достигнутое сторонами благодаря услугам посредника соглашение об урегулировании спора имеет de facto юридическое значение, если оно приобрело форму мирового соглашения либо другую не противоречащую положениям российского законодательства форму, отражающую самостоятельное волеизъявление сторон. 

Последнее разъяснение основано на положениях части 2 ст. 45 Конституции Российской Федерации, дозволяющей самозащиту права. Стороны вправе урегулировать спор любыми непротивоправными средствами, лично или при помощи посредника, в рамках модели медиации, описанной в Федеральном законе № 193-ФЗ, или же за пределами этой модели». 

Статья 76 УК РФ «Освобождение от уголовной ответственности в связи с примирением с потерпевшим».
Статья 76 Уголовного кодекса Российской Федерации. «Освобождение от уголовной ответственности в связи с примирением с потерпевшим» гласит: «Лицо, впервые совершившее преступление небольшой или средней тяжести, может быть освобождено от уголовной ответственности, если оно примирилось с потерпевшим и загладило причиненный потерпевшему вред». Статья 25 УПК РФ определяет процедуру прекращения дела. Статья 25 УПК РФ «Прекращение уголовного дела в связи с примирением сторон»: «Суд, а также следователь с согласия руководителя следственного органа или дознаватель с согласия прокурора вправе на основании заявления потерпевшего (выделено мной – А.К.) или его законного представителя прекратить уголовное дело в отношении лица, подозреваемого или обвиняемого в совершении преступления небольшой или средней тяжести, в случаях, предусмотренных статьей 76 Уголовного кодекса Российской Федерации, если это лицо примирилось с потерпевшим и загладило причиненный ему вред».

Это означает, что если делу был дан официальный ход
, то суд состоится в любом случае, и решение по этому делу будет принимать судья. Он может прекратить дело за примирением сторон или вынести другое решение в соответствии со статьей уголовного кодекса (условное или реальное лишение свободы, штраф, применение мер воспитательного воздействия и пр.). Но судья учтет результаты примирительной встречи (если будет заявлено личное или нотариально заверенное ходатайство со стороны потерпевшего) и они дают ему основание для прекращения дела за примирением сторон.

По остальным делам примирение и возмещение вреда возможно как смягчающее обстоятельство в соответствии со статьей 61 УК РФ «Обстоятельства, смягчающие наказание»: 

1. Смягчающими обстоятельствами признаются:

(…)

к) оказание медицинской и иной помощи потерпевшему непосредственно после совершения преступления, добровольное возмещение имущественного ущерба и морального вреда, причиненных в результате преступления, иные действия, направленные на заглаживание вреда, причиненного потерпевшему.
Если дело передано в Комиссию по делам несовершеннолетних за «не достижением возраста уголовной ответственности» (то есть отсутствием субъекта преступления), то оно также обязательно должно быть рассмотрено на Комиссии и по ряду правонарушений обязательно должно быть вынесено решение и наложено наказание ( в виде штрафа, предупреждения, постановки на учет и т.д.).
Важно отметить, что примирение людей может происходить независимо от юридических последствий как важная гуманитарная практика. Люди могут мириться, приносить извинения, исправлять вред и прощать друг друга. При этом у примирения могут быть юридические последствия в виде смягчения или отсутствия наказания, а могут и не быть. 
� Внутренние организационные документы приведены в разделе «Материалы для работы службы».


� Закон об образовании 2011 года на данный момент еще не принят и окончательный вариант не опубликован, поэтому ссылаться на него невозможно. Но в обсуждаемой версии он имеет больше положений, на которых можно обосновать деятельность службы примирения. 


� Вставить ссылку на закон о медиации в интернете


� То есть, например, невозможно «забрать заявление из милиции» если оно уже было подано (кроме нескольких отдельных статей частного обвинения).





